Biatystok, 21 maja 2015 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-11.431.5.2015.RK

Pani Leokadia Zornaczuk
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Siemiatyczach

Uwagi i wnioski pokontrolne

Na podstawie art. 10 w zwigzku z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6zn. m.) w
dniach 7 — 8 maja 2015r. pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego:
1) Renata Bozena Krzyzewska— starszy inspektor wojewodzki (przewodniczacy
zespotu kontrolnego)
2) Bernadeta Tomczuk— starszy inspektor wojewodzki
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 4 maja 2015r. znak: PS-IIL.
431.5.2015.RK wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja
Koztowskiego- Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej, przeprowadzili kontrole
w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Siemiatyczach z siedzibg przy ul. Legionéw Pitsudskiego
3, zwanym w dalszej czgsci ,,Urzgdem”.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

W  toku postepowania kontrolnego ustalono prawidlowo$¢ postepowan
administracyjnych prowadzonych (w pierwszej instancji w okresie Il potrocza 2014r. do dnia
kontroli) w sprawach $wiadczen z tytulu bezrobocia, z uwzglgednieniem prawidlowosci
wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ww. cele, a w szczegdlnosci:

= Przyznawania prawa do zasitku dla bezrobotnych: podstawowego, tj. w wysokosci
100%, obnizonego (w wysokosci 80%), podwyzszonego (w wysokosci 120%), przy
uwzglednieniu okresu przystugiwania tego Swiadczenia, okre§lonego w art. 73 ust. 1
pkt 1 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia /.../.

= Utraty lub odmowy przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych z powodu:

— odmowy przyjecia bez uzasadnionej przyczyny propozycji odpowiedniego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania
zawodowego dorostych, wykonywania prac interwencyjnych, robdt
publicznych, poddania si¢ badaniom lekarskim lub psychologicznym,

— po skierowaniu nie podj¢cia szkolenia, przygotowania zawodowego dorostych,
stazu, wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub innej formy pomocy
okreslonej w ustawie,



rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia
stron, w okresie 6 miesi¢cy przed zarejestrowaniem,

spowodowania ze swej winy rozwigzania stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego bez wypowiedzenia w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem.

* Przyznawania, odmowy przyznania, utraty prawa do stypendium z tytulu szkolenia
(art. 41 ustawy).

» Przyznawania i utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego (art. 48 ustawy).

= Przyznawania, odmowy przyznania, utraty prawa do stypendium z tytulu odbywania
stazu (art. 53 ust. 6 ustawy).

= Przyznawania, odmowy przyznania, utraty prawa do stypendium z tytulu podjecia
nauki w szkole ponadgimnazjalnej (art.55 ustawy).

= Zastosowania trybu nadzwyczajnego postgpowania administracyjnego, okreslonego
w art. 145 1 155 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W toku kontroli sprawdzono akta oséb bezrobotnych (wraz z decyzjami)
o nastepujacych numerach:

ZE-520-18278, ZE-520-17109, ZE-520-16371, ZE-520-16645,
ZE-520-19227, ZE-520-8793, ZE-520-14935, ZE-520-13432,
ZE-520-19009, ZE-520-8847, ZE-520-15311, ZE-520-19458,
ZE-520-10 962, ZE-520-2317, ZE-520-10962, ZE-520-10045,
ZE-520-18 306, ZE-520-005405, ZE-520-18097, ZE-520-16172.
ZE-520-14142, ZE-520-17225/A, ZE-520-19236,

ZE-520-16 349, ZE-520-15037, ZE-520-16361,

Ponadto w toku kontroli przeanalizowano:
1) uchwaly Powiatowej Rady Zatrudnienia w Siemiatyczach z dnia 20 lutego 2015r.
W sprawie:

podziatlu $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje programow zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

podziatu srodkow Funduszu Pracy z rezerwy ministra wlasciwego ds. pracy na
finansowanie programéw na rzecz zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do 25 roku zycia.

w sprawie podzialu $rodkow Funduszu Pracy na realizacj¢ zadan
fakultatywnych w 2015r.

w sprawie podzialu $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ projektu
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego,

w sprawie podzialu $rodkdbw na 2015r. na realizacje projektu
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Programu Operacyjnego ,,Wiedza, Edukacja, Rozw¢j,

2) procedurg dotyczaca umowy szkoleniowej pomiedzy Starostg Siemiatyckim
a Osrodkiem Szkolenia Zawodowego we Wioctawku 1 jej realizacje,
3) procedure dotyczaca zawarcia umowy o odbycie stazu 1 jej realizacje (teczka znak:

CAZ -

531-29/SZ49/2014),

4) procedurg dotyczacag umowy w sprawie przyznania bezrobotnemu bonu na zasiedlenie.
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W zakresie wydatkowania Srodkow z Funduszu Pracy w zwiazku z realizacja

wyzej wymienionych umoéw uchybien i nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Poddane badaniu decyzje, orzekajace o przyznaniu, odmowie przyznania oraz

o utracie prawa do wyzej wymienionych $swiadczen dla os6b bezrobotnych sa prawidtowe pod
wzgledem formalno-prawnym, poniewaz zawierajg elementy okreslone w art. 107 § 1 Kpa.
Skontrolowane decyzje w ww. przedmiocie zwieraja prawidlowe podstawy prawne
z whasciwie przywotanymi w kazdym z indywidualnych rozstrzygnie¢ przepisami prawa
materialnego, okre§lonymi w obowigzujacej ustawie o promocji zatrudnienia /.../ .

1)

2)

3)

W zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych przyznawania prawa do zasitku dla
bezrobotnych: podstawowego, tj. w wysokosci 100%, obnizonego (w wysokosci 80%),
podwyzszonego (w wysokosci 120%), przy uwzglednieniu okresu przystugiwania tego
swiadczenia, okreslonego w art. 73 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia ustalono, ze we wszystkich ze sprawdzonych akt ww. spraw znajdujg si¢ tzw.
wZestawienia okresow zaliczanych”, zawierajagce zsumowane okresy uprawniajace do
zasitku od ktorych zalezy wysokos¢ i okres pobierania zasitku, ktore facznie z pozostatymi
danymi dotyczacymi, np. wieku osoby bezrobotnej, wskaznika stopy bezrobocia na
obszarze dziatania Urze¢du- potwierdzaja zasadno$¢ sposobu przyznania ww. $wiadczen
(akta nr: ZE-520-8847, ZE-520—2317, ZE-520-05405, ZE-520-17225/A, ZE-520-
16371).

Ze wzgledu na poprawne okreslenie (jak wynika ze skontrolowanych przypadkow)
wysokosci kwot i okresow przystugiwania przyznanych zasitkow dla bezrobotnych
stwierdzono, ze srodki Funduszu Pracy (o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 26 ustawy o
promocji zatrudnienia /.../) zostaly wydatkowane na ten cel w prawidtowy sposob.

W postepowaniach, ktore zakonczyly si¢ wydaniem rozstrzygni¢¢ o odmowie przyznania

prawa do zasilku z powodu rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia/ za

porozumieniem stron w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem oraz z powodu
zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna w okresie zgloszonego do ewidencji

dziatalnosci gospodarczej, zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej- w

zgromadzonych dokumentacjach spraw znajdowaly si¢ dokumenty zrodtowe,

potwierdzajace stan faktyczny sprawy, mi¢dzy innymi:

— $wiadectwa pracy- w przypadku odmowy przyznania prawa do zasitku z powodu
rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia/ za porozumieniem stron w okresie 6
miesigcy przed zarejestrowaniem, (akta nr: ZE-520-10962, ZE-520-149335, ZE-
520-15311, ZE-520-10962),

— wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej-
w przypadku odmowy przyznania prawa do zasitku z powodu zarejestrowania si¢ jako
osoba bezrobotna w okresie, zgloszonego do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (akta nr: ZE-520-15037).
Kontrolujgcy stwierdzili, zZe potwierdzone powyiszymi dokumentami Zrodtowymi
okolicznosci uzasadniajg odmowy przyznania Swiadczen zasitkowych.

W skontrolowanych przypadkach, (akta nr: ZE-520-18097, ZE-520-19236 ) przyznania
stypendium szkoleniowego finansowanego ze $rodkow Funduszu Pracy, a nastepnie
utraty tego stypendium (z powodu zakonczenia szkolenia)- stwierdzono, iz bezrobotnym
kierowanym przez starost¢ do odbycia szkolenia prawidlowo przyznawano przystugujace
z tego tytulu stypendium (zgodnie z przepisem art. 41 ust. 3 i ust. 4 ustawy)-



4)

5)

6)

z zachowaniem prawidlowego trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel
okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt 9 ustawy.

W wyniku analizy akt o nr: ZE-520-13432 i ZE-520-19458 kontrolujacy ustalili, iz
bezrobotnym posiadajacym prawo do zasitku, ktoérzy z wilasnej inicjatywy podjeli
zatrudnienie (przedstawiajac na t¢ okoliczno$¢, odpowiednio: umoweg o prace 1 umowe
o pracg tymczasowa) 1 zlozyli stosowne wnioski o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego- przyznane zostaly te S$wiadczenia (w wysokosci 50% zasitku,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, przez potowe okresu, w jakim przystugiwatby
bezrobotnemu zasitek). Po uplywie ww. okresu (w rozstrzygnigeciach decyzyjnych)
orzeczono o utracie dodatku aktywizacyjnego.

Powyzsze przeanalizowane przypadki przyznania dodatku aktywizacyjnego, a nastepnie
jego utraty (w oparciu o przepisy art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy) zostaly
zakwalifikowane jako przyktady prawidtowego sposobu postepowania przy wydatkowaniu
srodkow Funduszu Pracy na ten cel (okreslonych w art. 108 ust. I pkt 15 ustawy).

W podlegajacych kontroli postgpowaniach, dotyczacych przyznania, a nastepnie utraty
prawa do stypendium z tytulu odbywania stazu (akta nr: ZE-520-18278, ZE-520-
19 227, ZE-520-19009, ZE-520-16361, ZE-520-16645) stwierdzono, ze powyzsze
swiadczenia zostaty przyznane bezrobotnym zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 53
ust. 6 ustawy 1 wyplacone z zachowaniem prawidlowego trybu wydatkowania srodkow
Funduszu Pracy (okreslonych na ten cel w art. 108 ust. 1pkt 17 ustawy).

Po przeanalizowaniu sytuacji utraty statusu osoby bezrobotnej (art. 33 ust. 4 pkt 7
ustawy), a nastepnie prawa do stypendium z powodu przerwania stazu z wlasnej winy—
(akta nr: ZE —-520-18278) stwierdzono, ze rozstrzygnigcia w ww. sprawach zawieraty
prawidlowe uzasadnienie faktyczne i prawne w formie okreslonej przepisami art. 107 § 3
Kpa. Decyzje zostalty wydane w zwigzku z rozwigzaniem przez starost¢, na wniosek
organizatora stazu umowy o odbycie stazu z powodu przerwania stazu z winy
bezrobotnego. Osoba skierowana na staz nie wskazata w tym przypadku zadnych
przyczyn uniemozliwiajacych kontynuowanie stazu do dnia wskazanego w umowie.
Dowodem §wiadczacym o przerwaniu stazu byla lista obecnosci.

W aktach sprawy nr: ZE-520-19 009 przeanalizowano procedur¢ przyznania bonu
stazowego waznego od 21.08.2014r. do 20.09.2014r. Bon ten stanowi gwarancje urzedu
pracy wydania skierowania do odbycia stazu przez 6 miesi¢ecy u pracodawcy wskazanego
przez bezrobotnego, o ile pracodawca zobowiaze si¢ do zatrudnienia tej osoby po
zakonczeniu stazu przez okres 6 miesigcy (art. 66 1 ustawy o promocji zatrudnienia (...).
Staz realizowany w ramach bonu odbywal si¢ na podstawie umowy zawartej
z organizatorem stazu. W ramach przyznanego bonu stazowego starosta zobowigzat si¢
rowniez do sfinansowania kosztow przejazdu do miejsca odbywania stazu i kosztu
niezbednych badan lekarskich. W okresie odbywania stazu w ramach bonu przyznano
bezrobotnemu prawo do stypendium.

We wszystkich skontrolowanych aktach osob, ktérym przyznano prawo stypendium
znajdowaty si¢ o$wiadczenia o osigganym miesi¢cznym dochodzie w okresie pobierania
stypendium.

Kontrolg objeto zastosowanie instytucji uchylenia lub zmiany decyz;ji ostatecznej w trybie
nadzwyczajnym postgpowania administracyjnego okreslonego art. 155 Kpa:



7)

8)

akta nr: ZE- 520-18 306— uchylona zostala decyzja ostateczna w sprawie utraty statusu
osoby bezrobotnej z dniem 17 stycznia 2013r. na wniosek strony i na podstawie art. 9 ust.
1, pkt 14 lit. a, art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 33 ust. 4 pkt 1 orzeczono o utracie
statusu osoby bezrobotnej z dniem 1 stycznia 2013r. z powodu wykonywania innej pracy
zarobkowej; w aktach sprawy znajduje si¢ wyrazona na pi$mie zgoda strony i kserokopia
zaswiadczenia o wykonywaniu pracy zarobkowej przez okres od dnia 1 stycznia 2013 —
do 30 kwietnia 2014r. na podstawie umowy zlecenia,

akta nr: ZE -520—-17-109- uchylona zostata decyzja ostateczna w sprawie utraty statusu
osoby bezrobotnej z dniem 24 marca 2015r. z powodu niestawienia si¢ w wyznaczonym
terminie 1 orzeczono o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 15 marca 2015r.
z powodu odbywania kary pozbawienia wolnosci,

akta nr: ZE- 520-8793- uchylona zostala decyzja ostateczna o utracie prawa do zasitku
od dnia 13 listopada 2014r. z powodu uptywu okresu jego pobierania i orzeczono o utracie
prawa do zasitku od dnia 15 maja 2014r. z powodu nabycia prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego.

We wszystkich ww. aktach znajdowata si¢ pisemna zgoda strony na zmian¢ uprzednio
wydanych decyzji oraz wlasciwe dokumenty potwierdzajace stan faktyczny.

W podlegajacych kontroli postgpowaniach w ktérych zastosowano tryb nadzwyczajny
postepowania administracyjnego okreslonego w art. 145 Kpa- analizie poddano akta nr:
ZE-520-10045 i ZE-520-16172. Ustalono, ze w ww. przypadkach prawidlowo (na
podstawie postanowienia w sprawie wznowienia postgpowania) wznowiono zakonczone
ostatecznymi decyzjami postgpowania, a nastepnie uchylono rozstrzygnigcia i orzeczono
co do istoty sprawy uwzgledniajac nowe okoliczno$ci- nieznane organowi w dniu
wydawania pierwotnych rozstrzygnigc.

Analizie poddano rowniez zastosowanie instytucji zmiany decyzji w trybie art. 132 Kpa:

- akta nr: ZE-520-16 349— w nastgpstwie ztozenia odwotania w trybie art. 132 Kpa
decyzj¢ o odmowie przyznania prawa do zasitku zmieniono w ten sposéb, ze przyznano
prawo do zasitku.

Skontrolowane decyzje zostaly wydane z zachowaniem terminu oraz dorgczone

prawidtowo- tj. odebrane osobiscie przez strony za pokwitowaniem lub przestane poczta za
potwierdzeniem odbioru.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci 1 uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spoteczne;j



